Birout permanent al Senatului

PRIM MINISTRU | IR

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativi pentru scdderea preturilor la
combustibil prin reducerea poverii taxelor si modificarea art. 291
alin.(3) din Legea 227/2015 Codul Fiscal, initiatdi de doamna deputat
USR Cristina-Médalina Prund si un grup de parlamentari USR
(Bp.70/2022).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare completarea
art.291 alin. (3) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, cu o noud literd, lit. p), in sensul
aplicdrii cotei reduse de TVA de 5% pentru benzina cu plumb, benzina
fara plumb, gaz petrolier lichefiat $i motorina.



Conform initiativei legislative, prin exceptie de la prevederile! art.
4 din Codul fiscal, reglementérile propuse vor intra in vigoare incepand
cu data de 1 aprilie 2022.

I1. Observatii

1. Odata cu aderarea la Uniunea Europeana, cotele reduse de TVA
aplicabile in Roménia sunt stabilite cu respectarea prevederilor Directivei
2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul
comun al taxei pe valoarea addugatd (Directiva TVA), componenti
principald a acquis-ului comunitar in domeniul TVA, pe care Roménia,
in calitate de stat membru, are obligatia s il respecte.

In acest sens, potrivit prevederilor alin.(2) al art.98 din Directiva
TVA, statele membre pot aplica o cotd redusd de TVA doar pentru
livréarile de bunuri si prestérile de servicii prevazute in Anexa III a acestei
directive, iar, conform prevederilor alin.(1) al art.99 din aceeasi directiva,
cotele reduse se fixeazd ca procent din baza de impozitare, care nu poate
fi mai mic de 5%.

Livrarea de benzind cu plumb, benzind fiard plumb, gaz petrol
lichefiat si motorind, nu se regédseste in Anexa III, care cuprinde lista
livrarilor de bunuri si prestérilor de servicii cirora le pot fi aplicate cotele
reduse de TVA.

Prin urmare, aplicarea cotei reduse de TVA si pentru alte livrari de
bunuri/prestéri de servicii decét cele prevazute in Anexa III, contravine
acquis-ului comunitar in domeniul TVA.

U ART. 4

Modificarea i completarea Codului fiscal

(1) Prezentul cod se modifica §i se completeaza prin lege, care intr3 in vigoare in termen de minimum 6 luni de la
publicarea in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I.

(2) In cazul in care prin lege se introduc impozite, taxe sau contributii obligatorii noi, se majoreaza cele existente,
se elimina sau se reduc facilititi existente, acestea vor intra in vigoare cu data de 1 ianuarie a fiec#rui an §i vor rdméne
nemodificate cel pugin pe parcursul acelui an.

(3) In situatia in care modificarile si/sau completirile se adopti prin ordonante, se pot prevedea termene mai scurte
de intrare in vigoare, dar nu mai putin de 15 zile de la data publicarii, cu exceptia situatiilor previzute la alin. (2).

(4) Fac exceptie de la prevederile alin. (1) si (2) modificrile care decurg din angajamentele internationale ale
Roméniei.



2. Aplicarea cotei reduse de TVA de 5% pentru livrarea de benzina
cu plumb, benzina fara plumb, gaz petrol lichefiat si motorind genereaza
un impact negativ asupra veniturilor din TVA estimate la circa -3,9
miliarde lei, in conditiile nivelului de pret precizat in Expunerea de
motive care insoteste propunerea legislativa.

Totodatd, mentiondm ci impactul poate suferi modificari in functie
de evolutia prefurilor acestor categorii de combustibili si de contextul
macroeconomic.

In context, precizim si faptul c¢i Guvernul are obligatia de a
conduce politica fiscal-bugetard in mod prudent pentru a gestiona
resursele, obligatiile bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea initiativei
legislative ar influenta negativ finta de deficit bugetar, stabilitatea
macroeconomica $i ratingul de tard in relatia cu organismele financiare
internationale.

3. In ceea ce priveste aspectele de forma, mentiondm faptul ca,
potrivit art. 41 alin. (1) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd
legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, " Titlul actului normativ cuprinde
denumirea genericd a actului, in functie de categoria sa juridicd si de
autoritatea emitentd, precum g§i obiectul reglementdrii exprimat
sintetic”. Astfel, titlul ar fi trebuit formulat astfel incat acesta s se
raporteze exclusiv la completarea art. 291 alin. (3) din Legea nr.227/2015
privind Codul fiscal.

Totodatd, in méasura in care la data intrarii in vigoare a prezentului
proiect legislativ sunt afectate raporturi sau situatii juridice ndscute sub
vechea reglementare, dar care nu si-au produs in intregime efectele pana
la data intrérii in vigoare a noii reglementiri?, era necesari reglementarea
unor solutii pentru aceste situatii sub forma unor dispozitii tranzitorii — a
se vedea, In acest sens, prevederile art. 26 si art. 54 din Legea
nr.24/2000°. Astfel, se va avea In vedere respectarea principiului

2 Avem in vedere inclusiv eventualele situatii juridice in curs de desfisurare care au luat nastere in baza actelor
normative care se preconizeazi a fi abrogate/completate §i care nu gi-au produs in intregime efecte juridice la data
intrdirii in vigoare a noii reglementdri.
3 ART. 26

Proiectul de act normativ trebuie sd cuprindd solutii legislative pentru situatii tranzitorii, in cazul in care prin
noua reglementare sunt afectate raporturi sau situafii juridice ndscute sub vechea reglementare, dar care nu si-au
produs in intregime efectele pdnd la data intrdrii in vigoare a noii reglementdri. De asemenea, proiectul trebuie sd
cuprindd, dacé este cazul, masuri legislative privind solutionarea conflictului intre acte normative de categorii
diferite, cu respectarea principiului ierarhiei actelor normative.
ART. 54



.
neretroactivitatii legii, in sensul in care reglementarile propuse nu pot sa
vizeze facta praeterita, respectiv drepturi niscute si stinse inainte de
intrarea in vigoare a legii. O extindere a aplicarii dispozitiilor acestei legi
asupra acestor situafii ar echivala cu o negare a principiului
neretroactivitdtii legii civile, consacrat de art. 15 alin. (2) din Constitutie.

III1. Punctul de vedere al Guvernului

- Avand In vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

- Cu stima,

Nicolae-Ienel CIUCA
PRAMEMINISYRU

Domnului senator Florin-Vasile CITU

Presedintele Senatului

(1) Dispozitiile tranzitorii cuprind mdsurile ce se instituie cu privire la derularea raporturilor juridice ndscute in
temeiul vechii reglementdri care urmeazd sd fie inlocuitd de noul act normativ.

(2) Dispozitiile tranzitorii trebuie sd asigure, pe o perioadd determinatd, corelarea celor doud reglementdri, astfel
incdt punerea in aplicare a noului act normativ sd decurgd firesc §i sd evite retroactivitatea acestuia sau conflictul
intre norme succesive.



